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La presente obra, ha sido preseniade por su antor como Tesis para optar
al tit:ldo de “Doctor en Ciencias Juridicas” en la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Universidad del Salvador. La misma, fue defendida publi- .
camente el dia 5 de mayo de 1971 ante el Tribunal designado a tales efectos
e integrado pb'r el sefior Rector de la Universidad del Selvador R. P. Dr.
Miguel A. Fiorito S. I., el sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas
Prof. Dr, Federico N. Videla Escalada, el sefior Secretario Académico Prof. |
Dr. César D. Yanez Alvarez, el serior Diréctor del curso d'e Doctorado en
Ciencius Juridicas Prof. Dr. Carlos Fontin Balestra, y por los sefiores
especialistas pfafesf;res doctores Juan A. Madrazo, Alfredo Ruprecht y Al-
berto G. Pardo, quienes por unanimidad acorderon aprobar esta tesis con

nota de “sobresaliente”y felicitacion especial del Tribunal.



El hombre, como ser esencialmente social, se ha agrupado a través de
los siglos en niicleos con caracteres comunez y a la vez distintos de los
otros nicleos integrantes de la sociedad.

La historia nos ensefia que el hombre, con distintos metodos y en diver-
sas épocas, busca el denominador comin que lo une a sus semejantes, con
quienes integra una misma regién que en razén de su geografia, de su
lengua, de su religion, de sus costumbres, de sus ideologias, de su politica,
de su derecho, de su economia y en general de su tradicién, adquiere una
tipicidad que la distingue de las demas regiones del mundo, constitnyendo
una comunidad.

Como ser racional, libre & independiente, el hombre tiene una cantidad
ilimitada de necesidades y de fines que cumplir, con medios limitados, que
el Estado por si solo ya no los puede ofrecer, sino mediante la integracion
con los otros Estados miembros de una misma region, que presten libre-
mente medios y posibilidades para que los hombres, unides por un deno-
minader comin, puedan alcanzar sus fines, contribuyendo asi a la paz y
el desarrollo de los pueblos. '

La integracién no es un fin en i misma, sino un medio para lograr el
bien comiin del hombre y, consecuentemente, el desarrollo y la paz de los
pueblos que se integren econdmicamente hacia el progreso.

El hombre, como figura central de este proceso, tiene una tremenda res-
ponsabilidad individual. Es falso e ilusorio creer que la integracién per
si sola —como un bélsamo—, va a traer el desarrollo, la paz y el bien
comfin. La integracién deberi comenzar en la familia, célula bisica ¥
fundamental de la sociedad, deberd continuar en cada una de las agrupa-
ciones societarias y organizaciones institucionales que integran el Estado,
para culminar entre los Estados miembros de una comunidad y en las
relaciones intercomunitarias, No podremos temer integracion regional ni
continental mientras cada uno de los Estados miembros no se integre a si
mismo y que eada hombre tome plena conciencia de la integracién.

Latincamérica, es un continente joven que Prm'idenﬂiﬂjmente ha sido
dotado de condiciones que favorecen a su integracién. Su colomizacién,
su religion, su lengua, su raza, su nacimiento a la vida independiente, su
historia, su geografia, su constitucidn filosofico-politica, su economia, su
derecho y su tradicién hacen que exista una tipicidad que caracteriza a
latinoamérica como comunidad dentro del mundo.

Los Estados latinoamericanocs no pueden permanecer como compartimen-
los estancos dentro de un mundo que los avances tecnolégicos hacen cada
vez mis pequefic e impulsan al hombre hacia su grandesa; y los juristas
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latinvamericancs no podemos permanecer silenciosos frente a este proceso,
ya que el mundo juridico es sometido a una gran transformacién como
consecuencia de la integracién.

En esta transformacién del mundo juridico debemos ser concientes de
que el dnico camino que la historia aconseja es el de una integracién
voluntaria y de derecho, en la cual la norma juridica sea un instrumento
al servicio de la accién integradora y cumpla su finalidad esencial de
asegurar una justa distribucién de las cargas y beneficios que el proceso
necesariamente implica.

In la futura Comunidad Econémica Latinoamericana debers regularse
juridicamente la libre circulacién de los bienes, de los servicios, de losz
capitales y de las personas, en especial de los trabajadores,

Esta libre circulacion debers ser regulada por un derecho, que sera el
Derecho Comunitario Latinoamericano,

Este derecho deberd tener una relacién jerarquica dentro de la pirdamide
juridica que lo sithe con prioridad al derecho interno de los Estados
miembros de la futura Comunidad, a fin de tener plena efectividad; deberd
ser aplicado por érganos comunitarios dotados de poderes supranacionales
que tengan plena ejecutividad, y la legislacién estadual deberd ser armo-
nizada a fin de facilitar la movididad.

Como vemos, la tarea del jurista es polifacética en el proceso de inte-
3 P L
gracion latincamerieano y no podemos renunciar la responsabilidad que
nns compete,

Con plena conciencia que dentro de este proceso de integracién econg-
mica merece muy especial cuidado la regulacién de los derechos de los
trabajadores migrantes y su nficleo familiar, y en la conviccién de la
importancia que el derecho sociolaboral tiene en la consecucién del des-
arrollo y la paz de los pueblos y el bien comin de los hombres, sostenemos
¥ demostramos la siguiente Tests,

TESIS

El proceso de integracién latinoamericano, para alcanzar la plena pro-
teccion juridica de la libre circulacién de la mano de obra en la futura
Comunidad Econémica, requiere un derecho comunitario con prioridad
jerdrquica sobre el derecho estadual, pleno imperio del principio de supra-
nacionalidad, armonizacién de la legislacién sociolaboral y eliminacién de
todas las restricciones que se opongan a la libre movilidad del trabajador
¥y su nicleo familiar, con el fin Gltimo de alcanzar la paz y el desarrollo
de los pueblos latinoamericanos integrados econémicamente hacia el pro-
greso y el bien comin del hombre en la sociedad comunitaria,
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l.—1La mtegraclon no es un fin en si misma, sino un medlo para __ograr:_:;_.:
el bien comin del hombre, y consecuentemente el desarrollo y la paz de -
los pueblos que se integren econémicamente hacia el progreso. (L)%

2.— El dnico proceso de integracién compatible con nuestra formamon
filoséfica-juridica es el voluntario y de derecho, que se caracteriza po?
ser equitativo, legitimo y planeado. (T.: I; C.1; P. 3; pégs. 17 a 19.)

3.—El proceso de integracién deberd ser gradual, culminando en la
Comunidad Econémica en donde circularan libremente los capitales, los
servicios, los bienes y las personas, en especial los trabajadores, (T. I;

C.I; P. 2; pags. 11 a2 17.)

4. —E] Derecho de la Integracién es el conjunto de principios y nor-
mas juridicas que regu]a las relaciones de los hombres y de los Estados
en las comunidades socio-econémico-politicas, a efectos de constituir reas.
dentro de las cuales circulen libremente y reciban el mismo trato las per-
sonas, los bienes, los servicios y los capitales, mediante la armonizacién
de las legislaciones correspondientes y sus politicas constitutivas, y la
creacién de érganos supranacionales, teniendo como fin altimo ek hien
comin del hombre en la Comunidad. (T. I; C. I; P. 1; pags. 9 a 11.}

5.—El derecho de la integracién es una nueva disciplina juridica que
tiene autonomia cientifica, legislativa, didactica, doctrinaria y ]unspru-

dencial. (T. 1; C. I; P. 1 ss.)

6.—Fl derecho -comunitario europeo es una especie del derecho de la
inlegracién, que corresponde a un tipo particular de proceso de integracion
v a la realidad socioeconémica especial de paises industrializados con alto
grado de integracidn social interna. (T. I; C. II; P. 1; pag. 24.)

7.— El derecho comunitario europeo crea un orden juridico propie,
una rama nueva del derecho, independiente y auténoma del derecho inter-
nacional. (T. I; C. II; P. 5; pags. 30 y 3L.)

8. —El derecho de la integracién centroamericana es un derecho nuevo,
con normas tipicas y caracteres propios y distintos al derecho interna-
cional tradicional, pero todavia no se ha consolidado definitivamente el

143 Las indicaciones que insertamos entre paréntesis indican el lugar en donde se
encuentrg demostrada cada una de las presentes conclusiones, y mgniflcan- T.: Ti-
talo; I: Tintroduceidn; C.: Capitule; P.: Punto; Ap.: Apartado; Ppig.:
ss.: Subsiguientes,
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criterio de supranacionalidad que permita afirmar la existencia de una

‘Comunidad con érganos y caracteres propios que definan el derecho co-
munitario centroamericano. (T. I; C. III; pdgs, 32 a 36.)

9. —El Tratado de Montevideo," constitutive de la ALL.AL.C., es ¢n tra-
tado internacional con “rasgos” de aquellos calificados por la doctrina

como “‘traité-cadre” o “tratado marco™ o “tratado-constitucién®™. (T. 1;
C. IV; P. 1; pags. 37 a 39.)

10. -~ Latinoamérica requiete un verdadero “tratado-marco”, “iratado-
cuadro” o “tratado-constitucién” que fije metas y determine objetivos de
cnmplimiento obligatorio para todes los Estados miembros de la ALALC,
con el fin de lograr la integracign progresiva y por etapas que culminara
eom la constitucién de la Comunidad Latinoamericana, (T.1; C. 1V; P. 3;
pags. 44 v 45.)

11.—Los Acuerdos Subregionales serén los pilares sobre los que =e
acentard la futura Comunidad Latinoamericana, ya que, integrando Estados
gue dentro de la gran regifn se encuentran mas ligados por la geografia,
la historia, el derecho, la economia v su grado de desarrollo, se allanara
el camino para llegar al Mercado Comin Latinoamericano en el plazo
establecido por la Declaracion de los Presidentes de América y se le
otorgard una nueva efectividad y dinamismo al Tratado de Montevideo,
no perdiendo por ello la visién de conjunto y €l fin dltimo, es decir, la
constitucién de la Comunidad Econémica Latinoamericans, {(T. I: C. IV;
P. 4; pags, 45 a 48.)

12. —TI ordenamiento juridico de la A.L.AL.C. es parte de un futuro
ordenamiento mds amplio (ordenamiento comunitario), que esti todavia
en su etapa embrionaria pero hacia el cual se va orientando la voluntad
de pueblos y gobiernos de América latina. (T. T; C. IV: P. 5: pag. 48.)

13. -~ El derecho de la integracién latinoamericana debera tener prio-
ridad jerdrquica sobre el derecho interno de los Estados miembros de la
futura Comunidad. (T. II; C. V; pigs. 63 y ss.)

14.—La supremacia del derecho de la integracién latinoamericana
deberd estar expresa y valientemente establecida en el “tratado-cuadro™,
con el {in de dar al futuro derecho comunitario la jerarquia prioritaria
que le corresponde frente al derecho interno, haciendo asi que la Comu-

nidad sea una realidad en los hechos v en el derecho. (T. II; C.V: P. 1
v 2: péags. 49 a 57.)

15.— Proponemos la oportuna reforma de las Constituciones latino-
americanas para que garanticen al futuro dereche comunitario un rango
jerarquico superior al derecho interno, evitando asi que el derecho de la
comunidad sea invalidado unilateralmente a través del recurso de contralor
censtitucional en virtud del principio de la superlegalidad de las Consti-
tuciones americanas, (T. 11; €, V; P. 3; pées. 57 a 63.)
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16. —El “concepto tradicional”, que concibe a la soberanfa como con-
junto de atributos y derechos inherentes a la personalidad del Estado, ‘es
decir, soberanfa “poder” o “potestad”, debera transformarse en el “nuevo
concepto” que la considera como una “eompetencia” que el Fstado ejerce’
en sus relaciones externas y en sus asuntos internos conforme a los prin.-
cipios y normas del derecho comunitario, (ue protegerd ademas del “inte-
rés nacional” el “interés general” y el “interés comunitario® que no es
ofra cosa que defender el jnterés de cada uno de los miembros de la
comunidad regional. (T. II; C. VI; P. 1; pags. 64 y 65.)

17. -—El concepto de “supranacionalidad” nace para dar explicacién a
un fenémeno anténomo que es el de las Comunidades, las que No encon-
ttaron puesto apropiado ni en las categorias del derecho piblico ni en
las del derecho internacional clésico; y también nace como un ideal en

el orden politico que se ansia conseguir en el futuro. (T. II; C. VI; P. 2:
pdgs. 66 a G8.)

18. — Los regimenes constitucionales latinoamericanos no prevéem. im-
plicita ni explicitamente la atribucién de compelencias a 6Tganos suprana-
cionales, sin por ello prohibirlas terminantemente — salve excepciones re-
ductadas en forma implicita—, siendo asi conveniente en futuras reformas
constitucionales contar con normas positivas redactadas en la atmésfera
de los nuevos conceptos de soberania y supranacionalidad. T. II; C. VI;
P. 8; pégs. 68 a 70.)

19, — Los érganos supranacionales latinoamericanos tendran competen-
cia delimitada ¥ adoptardn decisiones de cumplimiento obligatorio para
los Estados miembros y los individuos que habitan en ellos, siendo los
organismos de dichos Estados los encargados de aplicar y ejecutar las
normas colnunitarias; éste es un aspecto que diferencia al sistema comuni-

tario del sistema federal, T. 1I; C. VI; P. 2; pag. 67.)

20. —La armonizacién de la legislacién tendrd sus limites en los fines
de la integracién, (T. TI; C. VII; P. 1; pig. 92 y P. 2, ap. b); pdg. 78.)

21. —El proceso de armonizacién del derecho sociolaboral servird para
impulsar a los Estados latinoamericanos a rever su legislacion interna de
fondo vy de forma, perfeccionando ya sea la ley o los organismos de aplica-
cién, de tal modo que faciliten la libre circulacién de la mano de obra
er la futura Comunidad Econémica Latinoamericana, (T. I1; C. VilI: P, 2;
ap. a); pags. 74 ¥ 75.)

22. —El proceso de armonizacién de las politicas y legislaciones socio-
laborales latinoamericanas se halla en su fase inicial; debemos incremen-
tarlo y conjugarlo con los fines econdémicos de la integracion, ya que cons-
tituye un medio propicio para impulsar y proteger juridicamente la libre
circulacién de la mano de obra en la futura Comunidad Econémica Latino-
americana, (T. IT; C. VIT; P. 2; ap. b); pégs. 76 a 80.)
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93, — La armonizacién de la legislacién sociolaboral latimoamericana
se verd favorecida con la concertacion de convenios colectivos de trabajo
que traspazen las fronteras de los Estados que integraran la futura Comu-
nidad, Estos convenios colectivos, concertados en un ambito regional exi-
gitan la armonizacién y aproximacién de su estatuto juridico y el forta-
lecimiento de las organizaciones sindicales y empresariales, primero a mivel
estadual y luego a nivel regional y continental con el fin de crear una
politica legislativa y contractual sociolaboral comunitaria que libere de
impedimento y sirva de estimulante a la libre cireulacién de la mano de
ohra en la futura Comunidad Econémica Latinoamericana. (T, II; C. ViI;
P. 2; ap. ¢) ; pdgs. 80 a 82.)

94. — E1 libre trinsito de los trabajadores latinoamericanos requerird
la previa creacion de condiciones bésicas que alienten y permitan la movi-

lidad. (T, I1I; C. IX; P. 1; pags. 94 a 96)

95, Los sistemas y métodos que se empieen en Latinoamérica para
llegar a la plena libertad de tréinsito laboral, como asi también la legisla-
cién comunitaria teguladora, deberdn ser autdctonos, de acuerdo con lo
que es la realidad sociolaboral latinoamericana y a lo que esa realidad
sociolaboral requiere. (T. I11; C. IX; P. 2; pég. 99.)

96. — Los trabajadores en la futura Comunidad Latinoamericana debe-
1r: tener asegurada su movilidad, con los siguientes derechos basicos:

a) Libre acceso a los empleos e igualdad de derechos sociolaborales
entre los trabajadores nacionales y mo macionales, sin ninguna otra
limitacién que no sea la idoneidad para el cargo, ¢l orden piblico,
la seguridad piblica y la sanidad publica.

b) Libre aceptacién de toda oferta efectiva de trabajo en cualquier pais
latinoamericano. '

¢) Libre movilidad con fines lahorales dentro del territorio de cual-
quier pais latinoamericano.

d)Libre adopecion de domicilio en cualquier pais latinoamericano en
donde el obrero desarrolle sus tareas, con sujecion a la legislacion
Jocal, en igualdad a los trabajadores nacionales.

e) Libre permanencia en cualquier pais latinoamericano después de
haber ejercido tareas en &l con sujecién al derecho interno al igual
que los nacionales.

{) Libre apelacién a los organismos comunitarios competentes ante la
imposicién de normas discriminatorias entre trabajadores nacionales
v no nacionales.

¢) Reconocimiento y pago en el pais de residencia de la totalidad de
los beneficios sociales y de la antigiiedad adquirida en el pais de
origen.
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h) Acordar a la familia de los trabajadores migrantes que constituyen
un mismo “niicleo familiar”, sin limitacién de grado, los mismos dere-
chos que al trabajador, fomentando la agrupacién de la mayor cantidad

de miembros de una familia que trabajen en una misma actividad
dependiente, :

i) Abolicién de todas las restricciones de derecho y de hecho que se
opongan al libre trénsito de los trabajadores. (T. III; C. VIII y IX;
pigs. 84 a 100.)

27.—En Latinoamérica deberi crearse la *Organizacién Comunitaria
Latinoamericana del Trabajo” que come organismo ejecutivo investido de
facultades supranacionales concentre todo lo referente a las relaciones socio-
juridicas de los trabajadores migrantes y su nicleo familiar, impulsando
a los Estados mienibros a tomar medidas en el orden interno e intrarregio-
nal que favorezcan el libre trinsito de la mano de obra. (T, III: C. IX;
pag. 100.)

Las conclusiones a que hemos llegado después de demostrar nuestra
Tesis, las podemos resumir en la siguiente Singesis,
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SINTESIS

Cuando el proceso de integracion latincamericano esté regide por un
derecho comunitario, con prioridad jerdrquica sobre el derecho estadual,
imupere plenamente el principio de supranacionalidad, la legislacién socio-
laboral esté armonizada y se eliminen todas las restricciones de derecho
y de hecho que se oponen a la migracién de los trabajadores y su niicleo
familiar, habremos aleanzado la plena proteccién juridica de la libre eir-
culacién de la mano de obra, la convivencia en paz de los pueblos

aliados en el progreso y el bien comin del hombre en la Comunidad

Latinoamericana.
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