“‘SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS
EN EL MERCOSUR Y EN EL DERECHO COMPARADOQO”

por el Dr. Gualtiero Martin Marchesini

Resumende la conferencia pronunciada en nuestro Colegab dia 8/09/99.-

Un proceso de integracion voluntario y de deoe como es el del MERCOSUR, se
perfecciona cuando al mecanismo de concertaciore ydetision se le aflade un
mecanismo jurisdiccional que controle la legalidad de los actos juridicasados e
interprete, en dltima instancia, las normas judslide la integracion.-

El proceso de integracibn americana se caiaztepor la tendencia al
establecimiento “ab initio” de sistemas agilesexitbles desolucién de controversias

El arbitraje, en la integracion del MERCOSUR actual, es un rumsénto
condicionante del proceso integracionista y un atenaccion integradora.-

El arbitro debe de ser deonfianza de las partes/ por ellas libremente elegido, a
través de una “convencion de arbitraje” que incluya “clausula compromisoria” vy el
“compromiso arbitral”.-

La solucion de controversias en el MERCOSUR legjislada por €Protocolo de
Brasilia” del 17/12/91 y por éProtocolo de Ouro Preto” del 17/12/94.-

En el MERCOSUR estan surgiendo iniciativasapkr creacion de Tribunales
Arbitrales de cufio comunitario y de iniciativa itstional privada, destinados a la
resolucion de conflictos por medio del arbitraje fdre”. Como ejemplos cabe destacar
el “Tribunal Permanente de Conciliacion y Arbitfaj€.P.C.A.) que sera de derecho y
de instancia Unica de arbitraje y conciliacion, reglamento fue elaborado por los
“Colegios y Ordenes de Abogados del MERCOSUR (COMIE en Curitiba el
3/09/95. Otro ejemplo es el “Tribunal Internaciom@ Conciliacion y Arbitraje del
MERCOSUR” (TICAMER) surgido en 1993 en Argenticantando con la asistencia
de la “Camara Internacional de Comercio del MERC&S, por ultimo, el “Tribunal
de Arbitraje Institucional del Colegio de Abogadak Lomas de Zamora”
(T.A.LLC.A.L.Z)) en funcionamiento desde 1998 yaute cuyas Salas es de “Derecho
Comunitario. MERCOSUR”.-

La supremacia de los tratados internaciormaigsecto de la ley interna estatal esta
receptada en el art. 27 de la Convencion de Vien#@9, la que fue ratificada por los
cuatro Estados miembros del MERCOSUR.-

No existen en el MERCOSUR normas que regaleriorma integral el arbitraje
internacional entre particulares, si los estaredastados y entre estos y un particular.’

La Convencidn Interamericana sobre Arbitra@m@rcial Internacional de Panama
del 30/01/75, debe de ser considerada el instruoriEasge en lo que se refiere al arbitraje
comercial internacional entre particulares en ebitondel MERCOSUR, no obstante
mientras que un Estado parte no haya hecho syp@sieion del particular, la accion de
éste ultimo terminara en un dictamen técnico slarva@bligatorio.-

El proceso de integraciordel MERCOSUR para garantizar plenamente la salucio
de controversias entre los Estados miembros, entriéstado y un particular o entre
particulares, requiere avanzar hacia la existedeian derecho comunitario que tenga
prioridad jerarquica sobre elderecho interno estadual, el que serd dictado e



interpretado popbrganismos especificog independientes dmracter supranacional
Esto significa que se debe llegar a la firma dewevo tratado cuadroque revitalice
el Tratado de Asunciony que institucionalice a esta unién aduanera d@am
cuerpo deliberativo, bicameral, hacedor de la ley comunitaria, comasgntacion de
los ciudadanos del MERCOSUR y de los Estados nmesnb un organismo que
interprete esa ley, ya sea ufribunal de Justicia o Arbitral , cuyas decisiones seran
aplicadas por los jueces estaduales; ycwerpo ejecutivoque integraran los Jefes de
Estado.-

El derecho que rija a la comunidad debe degdaantia de que lasargas y
beneficiosdel proceso de integracion semdistribuidos equitativamente entre todos
los participantes, sin que predominen los interetedos Estados mas fuertes, ni
tampoco de los socialmente mas poderosos, sinéspiproceso debe de estar dirigido
a beneficiar a todos los sectores sociales de sadade los Estados miembros del
Mercosurpor igual.-

La armonizacion de la legislacién sobre losdims de solucion de controversias
entre los Estados miembros del MERCOSUR vy los qdaties, en especial el arbitraje,
tendrd susimites en losfines de laintegracion.-

El proceso de armonizacion de la legislaciéoc@sal atinente a la resolucion de
conflictos a través del arbitraje servira para itegu a los Estados integrantes del
MERCOSUR areveer su legislacion interna de fondo y de forma, p&ifatando ya
sea la ley o los organismos de aplicacion, de w@danque faciliten la creacion de
Tribunales Arbitrales Supranacionales, cuyos lasdas deumplimiento obligatorio
para losEstados miembrosy los particulares, ejecutando dichos laudos lojueces
internos de dichos Estados.-

El proceso de integraciéon del MERCOSUR requier@m mecanismo jurisdiccional
o sea de ufribunal de Justicia institucionalizado, que controle la legalidad de los
actos juridicos dictados e interprete, en ultimstaincia, las normas juridicas de la
integracion, impulsando el proceso integrador, tmal independencia de los demas
organos comunitarios e integrado por jueces prgbespuedan dictar normas realmente
fieles (porque describen con acierto el contenido delantad de sus autoregxactas
(porque se cumplen)adecuadagqporque los conceptos empleados y los cambioa en |
realidad que producen -generamdaterializaciones sirven a los fines de sus autores).

Este Tribunal aportariseguridad juridica y estabilidad al proceso de integracion;
favoreceria al fortalecimiento de Ilsupranacionalidad y a la reafirmacion del
principio de supremacia o de prioridad jerarquica del derecho de la integracién
sobre las normas nacionales que pudieran contrbeaseguraria etontrol de
legalidad independiente de los Estados socios y de los d@trganos comunitarios
legislativos o ejecutivos; asegurariainéerpretacion final uniforme y la aplicacion
de las normas de la integracion otorgando seguridad juridica al proceso; seria
permanentey noad-hoccomo el Tribunal Arbitral previsto en el Protocde Brasilia;
permitiria llevar a la contraparte a unastancia jurisdiccional obligatoria
asegurandose uesultado justo; otorgaria a las partesa instancia superiorque no
significaria una Corte Supranacional por sobreNasionales, que intervendria ante
actos y normasomunitarios reconociendo que el primer Juez del caso sergsieun
organo jurisdiccional nacional; sus sentenciasaseobligatorias, inapelables y
definitivas; tendria competencia para entendertao tipo de conflictosy ademas
competencia consultivacomo recurso prejudicial; dariaacceso a la justiciaa los



particulares; y, por ultimo, otorgariaseriedad y consolidacion al proceso de
integracion.-

El MERCOSUR debe de contar también dibunales Arbitrales estables y
permanentesque coexistan con el Tribunal Jurisdiccional Sugcgomal siendo los
primerosinstitucionales patrocinados por entidades representativas denhnidad y
el segundo, 6rgano oficial creado por los Estad¢sgiados en el tratado marco o
Protocolo especial al respecto. Contaria asi algsm de integracion con las ventajas
del arbitraje, que soceleridad, plasticidad procesal, economia, espedddd ya que
los arbitros serian abogados especializados echiede la integraciérgonfianza de
las partes en el éarbitro o Tribunal Arbitral a@md por ellas en lalausula
compromisoria para resolver sus conflictosrenediatez entre el &rbitro, las partes y el
proceso; conjuntamente con las ventajas de un @rgaministrador de justicia
supranacional que son iehperium, la permanenciade losjueces, su continuidad e
inamovilidad, suneutralidad politica, la existencia de unrisprudencia firme y
exigible, que fije las reglas pretorianas del derecho catamum que marquen el ritmo de
la integracion e interpreten el incipiente derecbmunitario con totaindependencia
de losorganosque lodictan y ejecutan No puede avanzar un proceso de integracion
sin unorganismo arbitral o jurisdiccional quedirima los conflictos y las disputas que
surjan de la divergente interpretacion de las nerpar parte de los Estados socios
integrados y de los particulares en sus conflietdse si 0 con un Estado miembro.-

SintesisEl MERCOSUR, que enfrenta una profunda crisis, si aspiraegnatse en
un proceso superior, como es en Mercado Comun o mas aun en unbnidn
Aduanera plena deberan los Estados miembros negociar un ntravado cuadro,
tratado marco o tratado constitucion que acoja allratado de Asunciény a los
Protocolos dictados en su consecuencia, los perfeccione a&@xperiencia adquirida
aqui y en el derecho comparado comunitario, intmshgdo el nuevo concepto de
supranacionalidad dandole al derecho de la integracigioridad jerarquica sobre el
derecho de los Estados socios; concibiendosabl@raniaméas como unaompetencia
gue como un poder del Estado, que proteja ademastdeés nacional einterés
comunitario; institucionalizando el proceso con 6rganos independientes, autbnomos y
con funciones bien definidas, en espeaatando tribunales institucionales de
solucion de controversias estables, integradohgmbres del derechcespecializados
en integracion, coexistiendo también cdribunales arbitrales creados por
instituciones que nuclean a profesionales en ejercicio de lac@ejuridica, que
garanticen en especial a Igmrticulares que los pacten a través dgausulas
compromisorias la resolucion de los conflictos que se planteehaecomunidad por
problematicasntegracionistascon otro particular, con un Estado socio o enstados,
teniendo siempre presente que la integracion ne sefin en si misma sino que es un
medio para alcanzar coequidad y justicia el desarrollo integral de una regiénpain
comun para todos los que la integran y consecuentent@rarsiadgaz socialde los
pueblos integrados hacia el progreso.-



